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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
EMAIL: compras.semascnp@gmail.com

TELEFONE:(65) 3382-5116

SECRETARIO (A): Claudirene Patricio Piaia

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP: Deivid Ferreira Ribeiro Lima

SOLICITAGAO DE DESPESA Ne: 30/2026 — 31/2026

FONTE DE RECURSO:
(X) RECURSO PROPRIO
( ) CONVENIO

1. INTRODUGAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugcdo que atendera a
necessidade abaixo especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a locacao de imoével
urbano destinado ao funcionamento da Casa do Idoso, devendo o espaco ofertar
infraestrutura fisica adequada ao desenvolvimento das atividades administrativas,
assistenciais, socioeducativas, recreativas e ao atendimento direto de pessoas idosas,
garantindo acolhimento, convivéncia, protecdo social e promog¢ao da qualidade de
vida.

2.2 O imével devera possuir area construida compativel com as necessidades
especificas da Casa do ldoso, contemplando salas apropriadas para atendimentos
individuais e coletivos, espacos destinados a realizacdo de oficinas, atividades
socioeducativas, culturais e de convivéncia, recep¢ao adequada ao fluxo de usuarios,
area de descanso e banheiros em numero suficiente para o publico atendido,
incluindo, obrigatoriamente, sanitarios acessiveis, adaptados conforme as normas de
acessibilidade vigentes. Devera, ainda, dispor de ambiente administrativo adequado
para as equipes técnicas, coordenacao e apoio.

2.3 Exige-se, adicionalmente, que o imoével apresente condicoes adequadas de
ventilacao, iluminacao, salubridade e seguranca, bem como instalacdes elétricas e
hidraulicas em pleno funcionamento. O espaco devera atender integralmente aos
requisitos de acessibilidade previstos na legislacao especifica, considerando as
necessidades da pessoa idosa, e estar situado em localizacao de facil acesso,
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garantindo a circulagdo segura de usuarios, profissionais e visitantes, bem como a
efetividade dos servigos socioassistenciais prestados.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

3.1 A estimativa de 60 (sessenta) meses de locacao justifica-se pela necessidade
de assegurar continuidade, estabilidade e adequada execucao dos servicos
socioassistenciais prestados pela Casa do ldoso, garantindo que o espaco locado
oferega ambiente seguro, estruturado e compativel com as atividades de convivéncia,
acolhimento, atendimento, orientacdo e desenvolvimento de acbes socioeducativas
voltadas a pessoa idosa.

3.2 A Casa do ldoso configura-se como um equipamento publico permanente de
atendimento a pessoa idosa, demandando a manutencao de um imével locado que
disponha de condicées fisicas adequadas para atendimentos individuais e coletivos,
atividades de convivéncia, oficinas socioeducativas, recepcao continua dos usuarios e
atuacao técnica especializada. A estabilidade do local de funcionamento constitui
requisito essencial para a efetividade do servigco e para o fortalecimento dos vinculos
entre os usuarios, a equipe técnica e a comunidade.

3.3 A definicao do prazo de 60 (sessenta) meses para a locacao do imével mostra-se
necessaria pelos seguintes fatores:

3.4 Estabilidade do atendimento a pessoa idosa: a locagéo por periodo ampliado
evita mudangas frequentes de enderego, assegurando seguranga, previsibilidade e
continuidade no acesso dos idosos aos servigcos ofertados, além de preservar os
vinculos estabelecidos com a equipe técnica e demais participantes.

3.5 Viabilidade econémica: contratos de maior duragdo reduzem custos
relacionados a mudancas, adaptacoes estruturais, reformas e reinstalacéo do servico,
despesas recorrentes quando ha necessidade de substituicao do imével.

3.6 Qualidade técnica do servico: a permanéncia prolongada no imoével locado
possibilita o planejamento continuo das ag¢des socioassistenciais, atividades de
convivéncia, oficinas e atendimentos, sem risco de interrupgdes decorrentes de
instabilidade contratual.

3.7 Continuidade administrativa: a manutencao da Casa do Idoso em um Unico
imével fortalece a organizagdo da rotina institucional, facilita o acesso territorializado
dos usuarios e assegura ambiente estavel para equipes e beneficiarios, promovendo
maior eficiéncia, qualidade e efetividade no atendimento.

ltem Codigo | Descricao e especificacao Unidade Quantidade

1 6311 LOCACAO DE IMOVEL MENSAL 60

4. JUSTIFICATIVA/DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

4.1 A presente contratagdo fundamenta-se no art. 74, § 59, inciso lll, da Lei n®
14.133/2021, tendo em vista a singularidade do imével e a inviabilidade de
competicao, conforme demonstrado no laudo de avaliacao emitido pela Comissao
de Avaliacao do Municipio.

4.2 O referido laudo concluiu que o imovel objeto da locacdo possui caracteristicas
peculiares e imprescindiveis para a adequada execugao das atividades da Casa do
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Idoso. Destacou-se que, além de sua localizacao estratégica, o espaco apresenta
infraestrutura compativel com as demandas do servico, contendo salas para
atendimentos individuais e coletivos, ambiente administrativo organizado, recepc¢ao,
banheiros adequados e areas destinadas as atividades de convivéncia, oficinas e
acdes socioeducativas voltadas a pessoa idosa.

4.3 A contratacdo mostra-se necessaria pelos seguintes fatores:

a. Adequacao as necessidades do servico: garante que o imdével atenda
plenamente as exigéncias legais, técnicas e estruturais necessérias ao funcionamento
da Casa do ldoso, proporcionando ambiente seguro, funcional e adequado as
necessidades da pessoa idosa.

b. Custo-beneficio: a escolha do imével avaliado como mais adequado evita gastos
futuros com adaptacdes extensas, reformas estruturais ou novas mudancas,
otimizando os recursos publicos.

c. Qualidade do atendimento socioassistencial: permite a oferta de espaco
apropriado para a realizagdo de atendimentos, oficinas, atividades de convivéncia,
orientagdes e acompanhamento, favorecendo conforto, acessibilidade, privacidade e
organizacao.

d. . Organizacao administrativa e operacional: assegura que a equipe técnica
disponha de estrutura fisica adequada para o desenvolvimento das atividades de
gestao, planejamento e execucao do servico, fortalecendo a qualidade e a eficiéncia
do atendimento a populacao idosa.

4.4 Ressalta-se que ha certificacao formal da inexisténcia de imdveis publicos
vagos aptos a suprir as necessidades especificas da Casa do ldoso, refor¢gando a
indispensabilidade da locacao do imoével.

4.5 A contratacdo serd efetivada na modalidade tradicional, prevista no art. 357,
inciso |, do Decreto Municipal n? 56/2023, por constituir a alternativa mais adequada
a Administracao, considerando a natureza singular do objeto e a impossibilidade de
agregacao de outros servicos (tais como limpeza ou administracdo predial) ao valor da
locacao.

4.6 Diante do parecer técnico da Comissao de Avaliacao e da inexisténcia de imdveis
publicos aptos a atender as necessidades do servi¢co, conclui-se que a locagdo do
imével apresenta-se como a solucao mais adequada, econdmica e eficiente,
assegurando a continuidade, a estabilidade e a qualidade da oferta dos servigos

socioassistenciais prestados pela Casa do Idoso, em conformidade com as diretrizes
da politica publica de atendimento a pessoa idosa.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

5.1 Essa contratacdo esta prevista no Plano de Contratagbes Anual de 2025,
conforme publicacdo no Diario Oficial doa Municipios (AMM), no dia 02 de dezembro
de 2024, na pagina 207.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1 Sao obrigacoes da Administracao Publica (Locatario):

a. O Locatario ndo podera sublocar o imével ora locado, no todo ou em parte, no
periodo de vigéncia do contrato;
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b. O Locatario compromete-se a entregar o referido imével nas mesmas condicdes
em que recebeu tdo logo cesse o objetivo do referido contrato, conforme Laudo de
Vistoria, em anexo;

c. As despesas decorrentes do consumo de energia elétrica e agua, relativas ao
imével locado, correrdo por conta do Locatario.

6.2 Obrigacoes especificas do fornecedor:

a. Disponibilizar o imével para ocupacao pelo Locatario;

b. Ser responsavel pelo pagamento do IPTU referente ao imével;

c. Emitir Nota Fiscal e/ou recibo de locagdo devidamente assinados pelo locador e o
agente fiscalizador do contrato e entregar juntamente com as certiddées negativas de
débitos exigidas.

6.3 Do valor e prazo da locacao

a. O presente contrato de locagao tera validade de 60 (sessenta) meses, tendo inicio
na assinatura do contrato.

b. O Locatario pagara pela Locagéo o valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) mensais,
de acordo com o artigo 380 inciso Il do Decreto Municipal 56/2023.

c. O pagamento do valor citado no item anterior devera ser efetuado sempre até o 5°
(quinto) dia do més subsequiente ao vencido.

d. O valor da locacado podera ser reajustado apds 12 (doze) meses a contar da
assinatura do contrato e do ultimo reajuste, com base no IGP-M acumulado do ano.

e. Findado o prazo da presente locagédo, o Locatario obriga-se a restituir o imével,
objeto deste termo de documento, completamente desocupado, independente de
notificagao judicial ou extrajudicial, nas mesmas condi¢bées que recebera do Locador.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Em observancia ao art. 18, § 19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar alternativas viaveis de locacao
de imoével urbano para o funcionamento da Casa do Idoso. A pesquisa demonstrou
que, embora existam imoveis ofertados para locacado no municipio, nenhum atende,
de forma imediata e satisfatéria, as especificidades inerentes ao atendimento da
pessoa idosa, especialmente no que se refere aos requisitos de acessibilidade,
ambientes adequados para atendimentos individuais e coletivos, infraestrutura
administrativa e espacos destinados as atividades de convivéncia, oficinas e acdes
socioeducativas.

7.2 Verificou-se que grande parte dos imoveis disponiveis no mercado local nao
possui infraestrutura compativel com as demandas da Casa do Idoso,
apresentando limitagdes como:

a. Numero insuficiente de salas para atendimentos individuais;

b. Auséncia de espacos adequados para realizagao de atividades em grupo, oficinas e
acoes de convivéncia;

c. Quantidade de banheiros inadequada para o fluxo de usuarios, especialmente
pessoas idosas;

d. Inexisténcia de ambientes privativos para atendimentos técnicos e sigilosos;

e. Falta de estrutura fisica apropriada para o setor administrativo;

f. Inadequacdes referentes a acessibilidade, seguranca, circulacdo e conforto dos
usuarios.

CRIACAO LEI N° 5.315 DE 04 DE JULHO DE 1988

CAMPO Novo AV. MATO GROSSO, 66-NE | CENTRO | CEP 78.360-000

CAMPO NOVO DO PARECIS - MT | CNPJ 24.772.287/0001-36
WWW.CAMPONOVODOPARECIS.MT.GOV.BR

GOVERNO MUNICIPAL (65) 3382-5100

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://camponovodoparecis.1ldoc.com.br/verificacao/499A-6B92-D029-5E34

Assinado por 2 pessoas: DEIVID FERREIRA RIBEIRO LIMA e CLAUDIRENE PATRICIO PIAIA

=



-

Ve

7.3 Tais caréncias inviabilizam a instalacao imediata do servico no imével a ser
locado, sem a realizacao de intervencdes estruturais significativas.

7.4 Constatou-se, igualmente, que o Municipio nao dispde de imoveis publicos
desocupados que possam ser destinados ao funcionamento da Casa do ldoso. Os
imdveis publicos existentes encontram-se vinculados a outras politicas publicas ou
nao apresentam condicGes estruturais minimas para adaptagdo em curto prazo,
conforme certidao emitida pela area técnica competente.

7.5 A alternativa de construcao de imovel proprio, embora possivel em tese, revela-
se desvantajosa no momento, em razao do elevado custo da obra, da necessidade
de elaboragao de projetos especificos, dos prazos para licenciamento e contratacao,
bem como do tempo prolongado para execucdao, o0 que comprometeria a
continuidade de um servico essencial e permanente, inviabilizando sua implantacao
imediata em espago adequado.

7.6 A opcao pela locacado de imével inadequado, ainda que disponivel no mercado,
acarretaria custos expressivos com reformas, adaptacoes e adequacées
estruturais, além de representar risco a qualidade do atendimento durante o
periodo das intervengdes, considerando que a Casa do ldoso demanda ambiente
seguro, acessivel, funcional e organizado para o atendimento cotidiano da populacéao
idosa.

7.7 Diante das limitagdes identificadas no mercado local, da inexisténcia de imovel
publico apto e da inviabilidade, no presente momento, da constru¢do de imovel
proprio, conclui-se que a locacao do imovel que melhor atenda as necessidades
especificas da Casa do Idoso constitui a solucao mais adequada, econémica e
eficiente, assegurando seguranca, funcionalidade, acessibilidade e estabilidade no
atendimento as pessoas idosas, bem como o uso responsavel dos recursos publicos e
a continuidade qualificada dos servigos ofertados.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

8.1 A estimativa do valor para a presente locagcdo de imovel foi realizada em
conformidade com o disposto no art. 74, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, que
autoriza a adocédo da avaliagdo técnica do bem como parametro de justificativa de
precos em situacdes de inviabilidade de competicéo.

8.2 Para atendimento a esse dispositivo legal, foi elaborado Laudo de Avaliacdo pela
Comissao de Avaliacdo do Municipio, documento que analisou as caracteristicas
fisicas, estruturais, funcionais e locacionais do imével, estabelecendo valor estimado
compativel com os precos praticados no mercado local para iméveis de padréao
semelhante.

8.3. O referido laudo, devidamente instruido nos autos do processo, constitui o
elemento técnico que fundamenta a estimativa do preco da locacao e sera anexado a
Solicitacdo de Despesas, atendendo aos requisitos de planejamento, transparéncia e
fundamentagéo previstos na Lei n® 14.133/2021.

8.4. Assim, considera-se atendido o critério legal de estimativa prévia de custos,
assegurando que o valor previsto para a locacéo seja compativel, razoavel e alinhado
aos parametros técnicos definidos pela Comisséo de Avaliagao.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1 A solugéo adotada consiste na locacao de imovel que atenda integralmente as
necessidades operacionais e institucionais da Casa do ldoso, garantindo espaco
adequado para a realizagdo de atendimentos individuais e coletivos, atividades de
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convivéncia, oficinas socioeducativas, acdes recreativas, orientacoes e demais
atividades voltadas a promogédo do envelhecimento ativo e da qualidade de vida da
pessoa idosa.

9.2 O imével selecionado apresenta as condi¢cdes indispensaveis ao funcionamento
do servigo, com ambientes compativeis com o fluxo de usuarios e com as demandas
da equipe técnica, incluindo salas de atendimento, espagos para atividades em grupo
e convivéncia, recepg¢do organizada, banheiros adequados e acessiveis, area
administrativa e infraestrutura em conformidade com as normas de acessibilidade,
seguranca e salubridade.

9.3 A definicdo pela locagcdo de imdével ja apto ao uso possibilita a instalacdo
imediata do servico, evitando atrasos, custos adicionais com adequacgdes estruturais e
impactos na continuidade das atividades, assegurando a manutencao regular dos
atendimentos e acoes socioassistenciais voltadas a populacéo idosa do territorio.
9.4 Dessa forma, a solugdo proposta garante eficiéncia administrativa,
regularidade do atendimento e adequacdao do espaco fisico, proporcionando
condigcdes seguras, organizadas e estaveis tanto para os usuarios quanto para a
equipe técnica responsavel pela execugao das atividades da Casa do ldoso.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1 Nos termos do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser
avaliado pela Administracao Publica sempre que possivel e vantajoso. Entretanto, no
presente caso, tal regra nao se aplica, uma vez que o contrato tem por objeto a
locacao de um unico imével urbano, destinado especificamente ao funcionamento
da Casa do Idoso.

10.2 O objeto da contratagdo nao comporta divisao em parcelas, pois se trata de
bem singular, cuja utilizacdo integral € indispensavel para o adequado
desenvolvimento das atividades da Casa do Idoso. O imével selecionado possui
caracteristicas estruturais essenciais ao servico, incluindo salas para atendimentos
individuais e coletivos, espagos de convivéncia, recep¢ao, banheiros acessiveis, areas
destinadas a oficinas e atividades socioeducativas, bem como ambiente
administrativo, ndo sendo possivel fragmentar tais ambientes em contratos distintos.
10.3 Dessa forma, resta demonstrada a inviabilidade do parcelamento do objeto,
uma vez que a prestagdo do servico depende da utilizacao integral e continua do
imovel, inexistindo possibilidade técnica, juridica ou econdmica de fracionamento da
contratagao.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Com a locag&o do novo imével destinado ao funcionamento da Casa do ldoso,
pretende-se alcancar os seguintes resultados:

a. Garantia de ambiente adequado, seguro e estruturado para a oferta de
atendimentos individuais e coletivos, atividades de convivéncia e acobes
socioeducativas, assegurando condi¢cdes dignas, acolhedoras e respeitosas as
pessoas idosas atendidas.

b. Disponibilizacao de espaco compativel com as exigéncias legais e técnicas do
servigco, evitando investimentos excessivos com adaptag¢des estruturais, reformas ou
adequacdes posteriores.
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c. Melhoria da eficiéncia administrativa e operacional, por meio da instalagdo da
Casa do ldoso em imoével planejado e compativel com as necessidades da equipe
técnica e das atividades desenvolvidas.

d. Oferta de condicoes adequadas de acessibilidade e seguranca, assegurando
conforto, protegao e circulagado segura as pessoas idosas, profissionais e visitantes.

e. Qualificacao do atendimento prestado, mediante a disponibilizacdo de
ambientes apropriados para atendimentos individualizados e sigilosos, atividades em
grupo, oficinas, a¢des de convivéncia e orientacdes.

f.Uso racional dos recursos publicos, reduzindo riscos de inadequagdes estruturais
e evitando custos futuros com reformas ou adaptagbes complexas.

g. Dessa forma, a contratacao resultara na implantacdo de um espaco estruturado,
seguro e tecnicamente adequado, assegurando a efetividade, a continuidade e a
qualidade dos servicos socioassistenciais ofertados pela Casa do Idoso no ambito do
municipio.

12 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
12.1 Para esta contratagdo nao sera necessarias outras providéncias.

13 CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1 O Municipio nao possui registro de contratacao anterior para a locagao de
imével destinado a implantagdo da Casa do Idoso, uma vez que este equipamento
publico esta sendo instituido para ampliar a oferta de servicos voltados a pessoa
idosa no ambito da politica de assisténcia social. Dessa forma, ndo h& histérico de
contratos anteriores relacionados a esta nova unidade.

13.2 Assim, inexistem contratacées correlatas em exercicios anteriores
referentes a locagdo de imovel para a Casa do Idoso, por se tratar de estrutura
inédita no ambito municipal, criada para atender a demanda crescente por servicos,
acoes de convivéncia, protecao social e promog¢ao da qualidade de vida da populacao
idosa.

13.3 Considerando a necessidade de implantacao deste novo equipamento, torna-
se indispensavel a formalizacdo de contrato de locacao especifico, a fim de garantir
infraestrutura fisica adequada ao funcionamento do servigo. Desse modo, o0 presente
processo configura-se como a primeira contratacao de imovel privado destinada a
implantacao da Casa do ldoso, inexistindo registros pretéritos que possam servir como
parametro de comparacao.

14 IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Esta contratacdo ndo gera impactos ambientais diretamente, ndo sendo
necessarias medidas para sanar qualquer risco ambiental que porventura possa
existir.

15 VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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15.1 A contratagdo apresenta-se viavel sob os aspectos técnico, econémico e
social:

a. Técnico: O imovel destinado a implantacdo da Casa do ldoso atende as
necessidades de espaco fisico, funcionalidade e condi¢cdes estruturais adequadas
para o desenvolvimento das atividades voltadas a pessoa idosa. A configuragdo do
imével possibilita a realizacdo de atendimentos individuais e coletivos, atividades de
convivéncia, oficinas socioeducativas e acdées administrativas, sem a necessidade de
obras estruturais de grande porte, garantindo ambiente seguro, acessivel e alinhado
as exigéncias normativas aplicaveis.

b. Econdmico: A celebracdo do contrato de locacdo mostra-se mais vantajosa do
que a adaptacdao de outros imdveis disponiveis, evitando custos elevados com
reformas, mudancas ou adequacoes extensas. O valor mensal da locagao encontra-se
compativel com os padroes praticados no mercado, possibilitando adequado
planejamento orgamentério e uso racional dos recursos publicos.

c. Social: A contratagdo viabiliza a implantacdo de novo equipamento publico
voltado ao atendimento da pessoa idosa, ampliando a oferta de servigos
socioassistenciais, agbes de convivéncia e promocado da qualidade de vida. A
instalacdo da Casa do Idoso assegura oferta continua, qualificada e acessivel das
atividades, contribuindo para o fortalecimento da prote¢cdo social e da inclusédo da
populacao idosa no territorio.

15.2 Diante do exposto, a contratacdo demonstra plena viabilidade e configura-se
como a alternativa mais vantajosa para a Administracao Publica, assegurando a
ampliagdo da rede de atendimento a pessoa idosa e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados pela Casa do Idoso no a@mbito municipal.

Campo Novo do Parecis, 09 janeiro de 2026.

Deivid Ferreira Ribeiro Lima
Responsavel pela elaboracao do ETP
Matricula: 6834

Claudirene Patricio Piaia
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Portaria 001/2025
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